











chargement animal autorisé (1,4 UA/ha en porc), obligation de
réaliser un bilan de fertilisation prenant en compte la totalité
de l'apport azoté, privilégiant I'azote organique et remis au
ministere de I'agriculture, revalorisation du taux de
valorisation par les plantes de I'azote organique (15% en 1985,
75% depuis 2002), définition de zones humides impliquant une
réduction des intrants azotés.

En 2001, un plan d’action cible la réduction des émissions
d’ammoniac par I'amélioration subventionnée des batiments,
les modalités d’épandage (aspersion interdite, enfouissement
dans les 6 heures), les restrictions au développement de
I'agriculture pres des écosystémes sensibles.

En 2004, le troisieme plan d’action (APAE Ill) transcrit en droit
danois la directive Habitat (92/43/CEE) et la directive cadre sur
I’eau (2000/60/CE). Il vise a réduire encore de 13% le lessivage
de I'azote entre 2004 et 2015 et de moitié les excédents de
phosphore entre 2001 et 2015. Le zonage du Danemark
devient de plus en plus contraignant. Sont définies des zones
sensibles aux nitrates (les zones humides), au phosphore (le
long des cours d’eau et des lacs), a 'ammoniac (marais, lacs a
lobélies, landes de plus de 10 ha). Les élevages de plus de
15 UA situés a moins de 300 m des zones particulierement
sensibles a 'ammoniac (zone tampon |, 180 000 ha soit 7% de
la SAU du pays) ne peuvent s’agrandir ou se modifier que si ces
évolutions n’entrainent aucune augmentation des émissions
d’ammoniac. L'optimisation de la conduite alimentaire,
I'incorporation d’acide benzoique dans I'alimentation, le
refroidissement du lisier, la couverture des fosses, etc.
permettent de réduire les émissions d’ammoniac. Mais de
nouveaux investissements, plus colteux, devront étre réalisés
(lavage d’air, caillebotis partiel).

Depuis 2007, les possibilités d’épandage (et donc le nombre
d’UA autorisé / ha) dans les zones classées Natura 2000 (20 a
30% de la superficie du pays) et dans un rayon de 1 000 m (50
a 65% de la superficie du pays) peuvent étre réduites de 15% a
50% selon la vulnérabilité aux nitrates de la zone et sa capacité
de dénitrification. Enfin, toute création ou agrandissement
d’un élevage de porcs de plus de 3 UA est interdite a I'intérieur
ou a moins de 50m des zones urbaines, touristiques,
industrielles ou récréatives. Les émissions d’odeurs des
élevages de plus de 15 UA doivent étre inférieures a 5 uo*/m?
dans les zones urbaines, 3 7 UO/m® dans les zones d’habitats
concentrés et 3 15 UO/m? dans les zones d’habitats isolés. Les
impératifs de distance traduisant ces criteres rendraient tres
difficiles les agrandissements des élevages proches de bourgs.
Entre 20 et 30% des élevages dans le Danemark du Sud (voir
Figure 1) ne pourraient plus s’agrandir selon DPP.

Un quatrieme plan d’action sur I’'environnement aquatique
sera mis en place avant 2011.

2.3.2. Loi sur I'agrément environnemental des élevages

Dans I'UE, la directive européenne 85/337/CEE, modifiée en
1997, est le texte réglementaire de référence sur I'évaluation
des incidences sur I'environnement des projets publics et
privés susceptibles d’avoir un impact (procédure EIE en
frangais, VVM en danois). Une large marge de manceuvre est
laissée aux Etats membres pour déterminer au cas par cas
et/ou grace a des seuils ou criteres fixés au niveau national, si
une EIE (avec étude d'impact et enquéte publique) est
nécessaire ou non pour les projets mentionnés a I'annexe I1°.

2 UO = Unité d’Odeur, mesure permettant d’évaluer les niveaux d’émission
d’une source.
3 En production porcine, sont concernés par la procédure, les installations

Au Danemark, la directive EIE est transposée dans la Loi sur
I’Aménagement (Planning Act).

Dans la pratique, I'éleveur soumet son projet a l'autorité
municipale qui, aprés vérification préliminaire (screening en
anglais), décide si une EIE est nécessaire. Le Ministere danois
de I'environnement souligne I'importance de proposer lors du
screening des modifications permettant au projet d’éviter la
procédure EIE, longue et colteuse. Du fait des nombreux
projets en porcs, 'expérience des conseillers de terrain est
aussi tres efficace.

En 2001, moins de 5% des dossiers passés au screening ont
nécessité une EIE (Christensen et al., 2003).

Depuis 2003, le Ministre de l’environnement a allégé la
procédure de screening pour les élevages de moins de 100 UA.
Le porteur de projet remplit simplement un questionnaire en
10 points et I'autorité concernée répond sous dix jours ouvrés.

De 1994 3 2007, les fermes de moins de 250 UA* (1 075 truies
en naissage, 9 000 porcs engraissés par an, valeurs proches des
seuils de la directive EIE) ne relevaient que du screening. Ceci
explique sur cette période le développement des élevages
danois par construction ou rachat de sites de moins de 250 UA.

En 2007, suite a la transposition de la Directive IPPC au
Danemark, est entrée en vigueur la nouvelle loi sur I'agrément
environnemental des exploitations d’élevage (Act n°1572 of
20/12/2006 on environmental approval of livestock farms).
Elle contréle I'établissement de nouvelles unités de production
ou l'agrandissement des sites existants. Le seuil d’EIE est
tombé a 75 UA ! Les formes sociétaires, en essor, permettent
de multiplier ce seuil par le nombre d’associés. L’autorisation
est accordée uniquement aux projets situés loin des zones
sensibles et qui minimisent pollution et nuisances.

Depuis 2007, I'obtention d’une autorisation au titre de la
procédure EIE est subordonnée a la capacité de I'élevage de
réduire ses émissions d’ammoniac de 15% en 2007, 20% en
2008 et 25% au moins en 2009 par rapport aux niveaux
enregistrés en 2005 dans des élevages mettant en ceuvre les
meilleures techniques alors disponibles.

CONCLUSION ET PERSPECTIVES

Depuis 30 ans, le Danemark développe avec constance sa
production de porcs grace a divers atouts, en particulier :

e Le poids de premier ordre du porc dans I'économie
agricole danoise tandis que [I'élevage herbivore
(2,12 millions de bovins et 136 000 ovins) a moins de
poids qu’en France (27,3 millions de bovins et 8 millions
d’ovins).

e Une réglementation environnementale qui a encouragé
une répartition équilibrée de la production sur le
territoire et une pression environnementale moins forte
gu’en Bretagne (peu de volailles).

e Un esprit pragmatique qui conduit a transcrire sans excés
les directives européennes, avec le souci de maintenir la
compétitivité de I'activité.

Ceci n’empéche pas I'OCDE (2008) de juger tres
satisfaisantes la transposition et I'application de la
législation de I’'UE sur I’'environnement au Danemark.

disposant de plus de 900 emplacements pour truies ou 3000
emplacements pour porcs de production (de plus de 30 kg).

4 270 UA pour les fermes avec truies ou au moins 90% des UA sont des
truies avec porcelets de moins de 30kg



e Une adaptation au bon tempo des réglementations a
I’évolution des structures et du contexte des
exploitations (ex: assouplissement du contréle des
structures).

e Et enfin, la capacité a partager des perspectives
ambitieuses et motivantes, des objectifs et modéles de
développement communs et a les mettre en ceuvre.

Par contre, a I'avenir, au vu des surfaces considérées comme
sensibles aux nitrates, ammoniac ou odeurs, on peut
s’'interroger sur les possibilités de développement de la
production au Danemark, d’autant que le seuil de la procédure
d’autorisation a été abaissé. Mais a plusieurs reprises par le
passé, on I'a vu repousser les limites de la croissance de la
production porcine (baisse des autres cheptels, maitrise
technique accrue...).

Quoi qu’il en soit, le Danemark dispose aujourd’hui d’un outil
de production restructuré, taillé pour I'avenir.

La production porcine francaise doit-elle s’en inspirer ? A-t-elle
d’autres choix ?
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